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El presente documento de sistematizacion del Observatorio del Derecho de las
Mujeres a una vida sin violencia, constituye una compilacién de las actividades
realizadas por parte del Observatorio y sus puntos focales desde el afio 2003 hasta
diciembre de 2008. Durante estos cinco afios, y gracias al Instituto de la Mujer de
Espafia, a la Agencia Espafiola para el Desarrollo AECID y a la Comisién para la
investigacion de malos tratos a las mujeres de Espafia, se han podido llevar a cabo un
sin numero de actividades, que a través del trabajo mancomunado, han podido dar a
conocer los derechos de las mujeres y las nifias, capacitar a funcionarios/as del Estado
y de la sociedad civil, identificar nudos criticos en la administraciéon de justicia,
retroalimentar a las instancias involucradas y proponer mecanismos institucionales
que garanticen una justicia basada en los principios de igualdad y equidad de género,
lo que a su vez ha permitido fortalecer la confianza ciudadana en las instancias de
justicia.

Un espacial agradecimiento a todas las compaiieras de los puntos focales del
Observatorio que compartieron sus experiencias, logros, dificultades y lecciones
aprendidas en este proceso: la Fundacion Nuevos Horizontes en Manabi, la
Corporacion Mujer a Mujer en Azuay, la Fundacion de Apoyo Comunitario y Social del
Ecuador (FACES) en Loja, la Fundaciéon Mujer, Identidad y Género en Imbabura, la
Corporacion Centro Lojano de Promocién y Apoyo a la Mujer (CELOPROYAMU) en
Loja, el Comité Ecuatoriano de Cooperacion con la Comisién Interamericana de
Mujeres, (CECIM) en Pichincha; el Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios
alternativos, (CEDEAL) en Esmeraldas.

Un reconocimiento a las compafieras del equipo de CEPLAES que han llevado adelante
el Observatorio, demostrando una vez mas, su alta calidad técnica y su compromiso
con las mujeres, Lola Villaquiran, Sonia Garcia, Elsie Aguilar y Gloria Camacho, quienes
ademas han acompafiado este proceso de recopilar la informacién necesaria de estos
cinco afios de trabajo, a las demas compafieras que, de una u otra manera, han
contribuido a la realizacion de este documento y en particular a todas las mujeres que
en su lucha constante por el respeto de sus derechos han participado en las diferentes
actividades y procesos del Observatorio.
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1.1. Contexto y caracteristicas de la experiencia

A mediados de septiembre de 2003, el Colectivo de Mujeres de CEPLAES propuso al
Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), la creacién de un Observatorio orientado
a vigilar y exigir el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres que son
victimas de delitos sexuales o de violencia. Esta iniciativa fue apoyada por la
Fundaciéon Esquel y cont6 con la participacion de la Fiscalia General del Estado, la
Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional de la Judicatura, lo que demostré el
compromiso con esta causa y asegur6 mejores resultados.

El objetivo central del Observatorio esta orientado, a través del trabajo
mancomunado, dar a conocer los derechos de las mujeres y las nifias, capacitar a
funcionarios/as del Estado y de la sociedad civil, identificar nudos criticos en la
administraciéon de justicia, retroalimentar a las instancias involucradas y proponer
mecanismos institucionales que garanticen una justicia basada en los principios de
igualdad y equidad de género, lo que a su vez permitira fortalecer la confianza
ciudadana en las instancias de justicia.

Una de las estrategias prioritarias fue la constitucién de cinco puntos focales en Quito,
Guayaquil, Ibarra, Portoviejo y Cuenca, que constituyen organizaciones de mujeres de
amplia trayectoria en el combate de la violencia de género y en la atencioén de victimas
de estos delitos.

Los objetivos especificos del observatorio han sido:

i) dar a conocer y promover el ejercicio del derecho de las mujeres y las nifias
a una vida digna y sin violencia;
ii) desarrollar mecanismos de exigibilidad que aseguren una correcta y

equitativa aplicaciéon de la ley para garantizar el acceso oportuno a la
administracion de justicia y a la reparacion de los derechos conculcados a
las mujeres y nifias afectadas por violencia; y,

iii) identificar, denunciar y proponer soluciones a los nudos criticos, vacios y
obstaculos que impiden una adecuada atencion a las victimas de violencia,
en las diferentes instancias del Estado del poder judicial y en las
instituciones que persiguen el delito: Ministerio Publico y Politica Judicial.

Para alcanzar estos objetivos el Observatorio ha trabajado a través de la
implementacidn de las siguientes estrategias:
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+ Apoyo técnico para la conformacién de veedurias ciudadanas a casos de violencia
de género.

+ Sistematizacién y andlisis de casos de violencia de género, con el fin de identificar
los vacios y nudos criticos que impiden una atencién y resolucion adecuada en la
administracion de justicia, los servicios educativos, de salud u otras instancias del
Ecuador.

+ Informacion y retroalimentacién a los servicios o instancias que han impedido el
ejercicio de los derechos relativos a tener una vida libre de violencia.

4 Movilizacién, advocacy y denuncia para exigir el ejercicio pleno del derecho de las
mujeres y las nifias a una vida sin violencia.

4 Alfabetizacion legal de las mujeres para apoyar a su empoderamiento a través del
conocimiento de sus derechos, las leyes y el debido proceso en relaciéon con los
delitos de violencia de género.

4 Capacitacion de agentes fiscales, autoridades y profesionales del derecho, sobre
violencia de género y justicia.

4 Difusion de:

o Derechos relativos a una vida libre de violencia; resultados de analisis
de casos relevantes que requieren de la presion social para una soluciéon
justa; experiencias que sirvan de referente para el futuro;

o Propuestas de reformas legales y de politicas publicas para erradicar la
impunidad, superando vacios y nudos criticos identificados.

1.2. Puntos focales del Observatorio:

Inicialmente, se puso en funcionamiento un punto focal del Observatorio en las
provincias de Imbabura, Azuay, Portoviejo, Guayas y Pichincha. Los puntos focales
seleccionados constituian la contraparte de la sociedad civil para las Comisarias de la
Mujer y la Familia (CMF), de acuerdo al convenido del Ministerio de Gobierno. Con el
paso de los afios se han incorporado nuevos puntos focales y otros han optado por
salir del Observatorio. Actualmente, los puntos focales del Observatorio son siete y se
encuentran en seis provincias: Azuay, Manabi, Imbabura, Pichincha, Esmeraldas y dos
en Loja. Es importante resaltar que el Centro de Planificacién y Estudios Sociales -
CEPLAES ha fungido como ente coordinador desde la ciudad de Quito.

A continuaciéon pasamos una breve resefia sobre la hoja de vida institucional de los
puntos focales que formaron y forman parte del Observatorio:

a. Manabi-Portoviejo, Fundacion Nuevos Horizontes!
La Fundacion Nuevos Horizontes, localizada en Portoviejo, Manabi, tiene como

finalidad el desarrollo integral de la familia, y dentro de uno de sus objetivos
especificos esta el de disminuir los casos de violencia doméstica y sexual, capacitando,

1 ) . s 7 . .
La pagina oficial de la Fundacion Nuevos Horizontes es http://www.nuevoshorizontes.org.ec/

e



sensibilizando y empoderando a las mujeres para presentar las quejas y mejorando el
control y transparencia de los procesos legales de recibir, procesar y tratar los casos.

En 1993, un grupo de mujeres y hombres, preocupados por los altos niveles de
violencia doméstica en su provincia, crearon la Fundacién Nuevos Horizontes. La
Fundacidn, liderada por movimientos feministas en Quito y Guayaquil, se puso en
marcha cuando el Ministro de Gobierno decidi6 crear una de las cinco primeras
Comisarias en Portoviejo. El convenio ministerial que cre6 la CMF estipula que cada
Comisaria debe tener una contraparte de la sociedad civil especializada en el tema y la
Fundacidn se ajustaba a esa descripcion.

La Fundacién gano6 su reputacion y credibilidad en la sociedad como una organizaciéon
solida dedicada a defender los derechos de las mujeres apoyando y monitoreando el
trabajo de la Comisaria. También trabaja con otras organizaciones locales para
compartir experiencias y presionar por una reforma politica a nivel nacional.

b. Guayas-Guayaquil, Fundacion Maria Guare?

La Fundacién Maria Guare, se constituy6 el 3 de Septiembre de 1990, en la ciudad de
Guayaquil, con el objetivo de promover los derechos humanos en favor de la mujer y
la familia. Desde la creacidn de las Comisarias de la Mujer y la Familia, ha constituido
en una organizacion de apoyo a las Comisarias mediante la atenciéon de un grupo
multidisciplinario conformado por trabajadoras sociales, abogados/as, psicélogos/as
y promotores/as.

La organizacién enfoca su trabajo en la prevencién mediante talleres, charlas,
seminarios dictados en sectores populares, colegios, escuelas, padres de familias,
universidades, empresas, sindicatos, gremios artesanales e instituciones publicas y
privadas que lo solicitan; asi como, en los medios de comunicacién televisivos,
radiales y escritos, sobre la concientizacién de la problematica. A través de los cuatro
Centros de Prevencion y Atencién a la Violencia Intrafamiliar, 1a organizacién ofrece
asistencia legal, psicolégica y social a mujeres, nifios/as y adolescentes victimas de la
violencia intrafamiliar. De la misma manera, centran su trabajo en la asesoria y
representacion en las denuncias en violencia intrafamiliar y juicios de nifios/as y
adolescentes y brinda terapias y apoyo emergente a la mujer maltratada y a la familia.

Por una decisién de la organizacion, ajena al Observatorio, la Fundacién Maria Guare
decidi6é dejar de ser punto focal, sin embargo, ain mantiene contacto y coordinacion
en las areas y tematicas de mutuo interés.

2 - . . .
Su pagina web: http://fundacionmariaguare.org

a



c¢. Oro-Machala, Fundacién Quimera

La Fundacion Quimera la constituye un colectivo que busca mejorar las condiciones de
vida, salud, ambiente y derechos de las personas y organizaciones en situacion de
mayor vulnerabilidad, procurando su empoderamiento. Actualmente trabaja en la
linea de VIH/sida, explotaciéon sexual, fortalecimiento de capacidades de
organizaciones de mujeres pobres, mujeres negras, mujeres en trabajos sexuales,
jovenes, personas viviendo con VIH/sida; asi como en proyectos rurales de
ecoturismo, aplicando proyectos de desarrollo cultural y artistico, asi como de
comunicacion para migrantes y sus familias.

Fundacion Quimera desde 1997 ha centrado su atencion en los derechos humanos
como sustento de la denuncia de una de las formas mas graves de violencia sexual
hacia las mujeres: la explotacion sexual infantil y de adolescentes. Desde la
investigacion de realidades y rutas, durante los ultimos 10 afios en cooperacion y con
el financiamiento de fondos de gobiernos, de Naciones Unidas, ONG’s internacionales
y también con fondos publicos del Estado ecuatoriano ha desarrollado de forma
sistematica un trabajo pionero y Uinico en esa materia.

De hecho, tanto el conocimiento de la realidad sobre explotacion sexual, como los
posibles mecanismos, metodologias de atencion a victimas, construccion de sistemas
de proteccion, protocolos de investigacion y capacitacion de personal especializado,
entre otros, se han alimentado fundamentalmente del trabajo desarrollado por
Quimera y su capacidad de compartir experiencias y generar procesos similares. La
comprension de la problematica de la violencia sexual contra nifas, adolescentes y
mujeres jovenes y adultas parte de una comprension cabal de la discriminacion y la
violencia de género por lo que las practicas y metodologias abordadas y probadas
parten de este principio.

Quimera es lider en Ecuador por su capacidad de conformar redes interinstitucionales
entre estado y sociedad civil para la prevencion y atencion de victimas de estos graves
delitos.

d. Azuay-Cuenca, Corporaciéon Mujer a Mujer

La Corporacion Mujer a Mujer, es una organizaciéon de la sociedad civil, sin fines de
lucro, con vida juridica desde 1993. Son socias fundadoras cinco mujeres cuencanas
interesadas en visibilizar la violencia ejercida al interior de las familias. La
Corporacién cuenta con profesionales especializadas en el area de género.

Durante mas de doce afios en los que la Corporacion Mujer a Mujer ha sido
contraparte técnica de la Comisaria de la mujer en la ciudad de Cuenca, se han
apoyado alrededor de 20 mil mujeres en su derecho al acceso a la justicia. Desde su
inicio ha sido el interés de la Corporaciéon apoyar a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, abuso y explotacion sexual.
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Su misidn es trabajar con enfoque de género por el ejercicio de la ciudadania activa, a
través de la defensa, fortalecimiento de la vigencia y promocién de los derechos
humanos de las mujeres, nifias y adolescentes de austro del pais, bajo los principios de
equidad y no discriminacién. Su visién ha sido convertirse en un referente de
proteccién y promociéon de los Derechos Humanos de las Mujeres en el Austro,
ofreciendo un modelo sostenido de atencion integral con calidad, liderando redes de
trabajo e incidiendo en politicas publicas para que las mujeres, nifias y adolescentes
ejerzan activamente su ciudadania.

e. Loja-Loja, Corporacion Centro Lojano de Promocion y Apoyo a la Mujer
(CELOPROYAMU)

La Corporacion Centro Lojano de Promocién y Apoyo a La Mujer CELOPROYAMU, es
una organizacion de ciudadanas profesionales y no profesionales con gran vocacion
de trabajo comunitario y organizacional. Las decisiones son tomadas de conformidad
al mandato de los estatutos y contando con amplia participaciéon y consenso de sus
integrantes, en funcion de las necesidades y demandas de la poblacion beneficiaria.
Asi mismo, trabaja en el marco de esfuerzos debidamente coordinados y
consensuados, tanto en la consecucion de objetivos como en la ejecucion de
programas y proyectos especificos.

CELOPROYAMU naci6 en 1991, con la finalidad capacitar y apoyar a las mujeres de los
sectores socialmente marginados a través del fomento, afirmacién y consolidacion de
las organizaciones femeninas, asi como impulsar una conciencia critica y
autogestionaria en las mujeres, propendiendo a su promocién integral, e impulsar
procesos de desarrollo con equidad de género.

La mision de CELOPROYAMU es promover integralmente a las mujeres para que se
constituya en sujeto social activo de desarrollo. El grupo-objetivo del trabajo que
realiza CELOPROYAMU son: mujeres adultas, mujeres adultas mayores, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, asi como, organizaciones de mujeres y mixtas de sectores
urbano-marginales y rurales de las Provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe.

El trabajo de CELOPROYAMU contribuye al fortalecimiento de los derechos de las
mujeres y sus familias, en ambitos del hogar, comunitarios, a nivel provincial y
regional.

Como contraparte técnica de la Comisaria de la mujer y la familia de Loja, ha brindado
atencién especializada en las areas legal, psicolégica, médico pericial, y social, a las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, victimas de toda forma de violencia, que acuden
al Centro de atencion integral de la mujer y la familia; garantizando una atencion
profesional con calidez, calidad y celeridad, que contribuyen a elevar los niveles de
auto estima y valorizaciéon personal, en base a parametros y estandares de
credibilidad y eficacia de su gestion.
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f- Loja-Loja, Fundacién de Apoyo Comunitario y Social del Ecuador
(FACES)

La Fundacién Apoyo Comunitario y Social del Ecuador, FACES, es una institucion
privada, sin fines de lucro, ajena a actividades politico partidistas y religiosas, que
contribuye al mejoramiento social y econémico en la Region Sur del Ecuador, desde
1991.

Su misién estd decidida a promover oportunidades de formaciéon y generacion de
ingresos en los sectores sociales vulnerables para contribuir al mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida a través de la seguridad alimentaria, educacion,
vivienda, salud y fortalecimiento de la unidad familiar. El cumplimiento de su mision
se enmarca alrededor de cuatro programas generales como son: crédito, capacitacion,
salud y desarrollo rural, abriendo en cada uno de ellos espacios de participacion
amplia a hombres y mujeres, que apuntan a favorecer el logro de la equidad de
género.

g- Pichincha-Quito, Comité Ecuatoriano de Cooperacion con la Comision
Interamericana de Mujeres (CECIM)?

El Comité Ecuatoriano de Cooperacidon con la Comision Interamericana de Mujeres
(CECIM), es el organismo de cooperacién con la CIM, de caracter intergubernamental,
con sede en Quito, y filiales provinciales en Esmeraldas, Manabi, El Oro, Imbabura,
Cotopaxi, Loja y Galapagos.

Su misién es trabajar de manera sostenida con las filiales y organismos
gubernamentales y no gubernamentales, para impulsar politicas mediante la
ejecucion de proyectos de desarrollo con enfoque de género. Sus programas se
enfocan en i) capacitacion integral de la mujer y su familia, ii) derechos humanos y
violencia intrafamiliar, iii) prevencién de estilos de vida de alto riesgo.

CECIM cuenta con un programa de derechos humanos y violencia intrafamiliar que
busca apoyar a la mujer y su familia en la prevenciéon y erradicacion de la violencia
intrafamiliar y de género. Cuenta con un consultorio juridico familiar para asuntos
civiles y un servicio de mediacion-mecanismos alternativos de solucion.

h. Esmeraldas-Borbon, Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios
alternativos (CEDEAL)*

CEDEAL es una fundacién privada de caracter social sin fines de lucro, fundada en el
afio 1997, alcanza su reconocimiento juridico en mayo de 1998. En el afio 2000
oficializa su capacidad educativa mediante el reconocimiento y la autorizaciéon para el

3 Su pagina web: http://www.cecimec.org/
* Su pagina web: http://www.cedeal.org/
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funcionamiento del Centro Ocupacional de Servicio Social, CEDEAL, otorgado por la
Direccién de Educacién Popular Permanente.

CEDEAL surge por la voluntad de un grupo de personas que se juntaron con el
objetivo de apoyar a las personas que experimentan situaciones de exclusion social y
desigualdades de género y étnicas, proponiendo en su trabajo un énfasis en el sector
de mujeres urbano marginales, campesinas, indigenas y afrodescendiente del Ecuador.
Cuenta ya con varios afios de experiencia que han consolidado su trayectoria de
trabajo a través de la investigaciéon social, la asesoria para el fortalecimiento
organizativo e institucional, la generacién de conocimiento para las capacidades
locales, la capacitacién y formacidn, la implementacion de programas de extension y
educaciéon compensatoria en torno a los temas de género, derechos, ciudadania,
educacién para la sexualidad y desarrollo local.

Sin abandonar los esfuerzos iniciados, el trabajo se ha concentrado hacia mujeres de
barrios urbanos marginales de Quito, y hacia los grupos de mujeres afrodescendientes
y sus organizaciones de base, considerando los altos indices de inequidades de género,
étnica y social que experimentan.

La estrategia de CEDEAL se orienta a la promocion y reivindicacion de los derechos
individuales y colectivos de manera que se incida en el mejoramiento integral, la
valoracion y presencia publica y la generacién de relaciones con las organizaciones
locales, el movimiento de mujeres y los gobiernos locales.

i. Imbabura-Ibarra, Fundaciéon Mujer Identidad y Genero

Nace como una ONG contraparte técnica de la Comisaria de la mujer y la familia del
cantén Ibarra. Su misiéon es garantizar el acceso de las mujeres a la justicia en
prevencion de la violacion de los derechos de las mujeres. Su vision es convertirse en
un referente local en la defensa de los derechos de las mujeres, con un equipo técnico
motivado, altamente capacitado, comprometido, interdisciplinario y
multidisciplinario.

Sus principales lineas de accién estan orientadas a trabajar contra toda forma de
segregacion, violencia y discriminacion en contra de la mujer.

De la misma manera la fundacién busca ejecutar programas en el campo de la salud,
derechos sexuales y reproductivos y educacion sexual, promover la introduccién de la
perspectiva de género en las politicas de desarrollo tanto de las instituciones publicas
y privadas.

La Fundacién brinda asesoria y ejecuta proyectos de investigacion en diversas areas
educativas, cientificas y culturales. Cuenta ademdas con un Servicio Juridico
Alternativo para la Mujer y la Familia del cantén Ibarra, el mismo que opera desde
octubre del 1996 bajo convenio de cooperaciéon interinstitucional entre la Red
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solidaria de mujeres de Imbabura, Municipio de Ibarra, siendo una condicionante para
impulsar la politica de prevencion y erradicacidn de violencia intrafamiliar en el.

A través del area legal del Servicio Juridico Alternativo (SJA), el interés de la
Fundacidn es brindar la oportunidad a mujeres: nifias, jovenes y adultas, para resolver
varios de los problemas que, generalmente, no merecen la atencion de otros
organismos locales o nacionales. Con un trabajo sostenido y permanente se aspira
eliminar poco a poco el fendmeno del maltrato y la violencia familiar y social.
Ademas, cuenta con un area psicoldgica que estd dirigida a promover la toma de
decisiones oportunas para resolver situaciones de crisis. Las familias encontraran en
el SJA un espacio de reflexiéon acerca de sus problemas para enfrentarlos de manera
franca, libre y solidaria.

El SJA coparte informacion, documentacion y experiencias que ayuden a los hombres,
mujeres, adultos mayores, jovenes, nifos, y nifias a solucionar sus inquietudes y
conflictos y construir nuevas oportunidades para ser felices. Finalmente, el SJA cuenta
con un espacio de promociéon Social que busca fortalecer las inmensas capacidades
individuales y colectivas con una forma de educacién alternativa y poco presente en
el sistema formal o tradicional de la educacién y que permita el ejercicio pleno de la
ciudadania y cuyos contenidos fundamentales serdn en derechos, género, prevencion
de violencia de género y delitos sexuales, y la difusién de leyes expresas y favorables
a la poblacion objetivo.

1.3. EI Comité de Apoyo al Observatorio del Derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia

El Observatorio ademas conté con un Comité de Apoyo cuyo objetivo es el de apoyar
el trabajo del mismo orientado a mejorar la justicia y a garantizar el ejercicio del
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres y las nifias. Este comité mixto
constituy6 un esfuerzo inicial de un grupo de personas externas que funcion6 los
primeros dos afos del observatorio.

Las acciones del Comité fueron:

4+ Conocer informes parciales del trabajo del Observatorio, hacer comentarios y

recomendaciones

Apoyar la elaboracién de propuestas para el mejoramiento del debido proceso

Participacion en eventos de debate, capacitacion y difusion

Contribuir al cabildeo ante las instituciones de justicia para la incorporacién de

recomendaciones

Participar en los medios de comunicacién promoviendo el Observatorio y dando a

conocer los alcances de la violencia contra las mujeres, de los delitos sexuales y la

necesidad de hacer justicia.

+ Dar apoyo politico para la institucionalizacién del Observatorio al interior del
Estado como un mecanismo para asegurar la justicia.

S S
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El comité estuvo conformado en ese entonces por: Ana Fali-Representante UNIFEM,
Dolores Padilla-Lider Politica y Social, Nina Pacari-ex Diputada y ex Canciller,
Fernando Carrion-Director FLACSO, Rosalia Arteaga-Ex Vicepresidenta y ex
Presidenta del Ecuador, Thalia Flores-Comunicadora, Julio César Trujillo-
Constitucionalista, Cornelio Marchan-Director Fundacién ESQUEL, Miriam Garcés-
Diputada Congreso Nacional, Luz Elena Coloma-Concejala de Quito y, Maria Elena
Chavez-Presidenta de la Asociacién de Mujeres Juezas del Ecuador
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2.1. Sistematizacion de los cincuenta casos:

El Observatorio, a raiz de su creacion incluyé como principal linea de accién la
sistematizacion de casos tipo de delitos sexuales y violencia intrafamiliar cometidos
contra mujeres, con la finalidad de detectar los cuellos de botella que impiden la
vigencia de los derechos humanos de las mujeres y la reparacion de sus derechos
conculcados.

Este proceso partio de la seleccion de cincuenta casos tipo de delitos sexuales y de
violencia contra mujeres y nifias para analizar la ruta critica, identificar obstaculos y, a
través de mesas de trabajo interinstitucionales, formular propuestas que contribuyan
a superarlos y a asegurar el ejercicio de los derechos y la justicia para las mujeres y las
nifas.

Los casos seleccionados fueron de cada provincia donde se inicié el Observatorio:
Imbabura, Azuay, Manabi, Guayas y Pichincha; un total de diez casos por provincia.
Estos casos fueron debidamente sistematizados por abogadas con conocimientos del
enfoque de género y analizados en una mesa de trabajo inter institucional en la que
participaron delegados de: Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico, Asociacién de
Mujeres Juezas, Consejo Nacional de la Judicatura, Policia Nacional, Oficina de Defensa
de los Derechos de la Mujer (ODMU), Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU),
organizaciones de Mujeres, consultorios juridicos gratuitos de universidades,
Comisarias de la Mujer entre otros. En esta mesa de trabajo se socializaron los
primeros resultados fruto de la sistematizacién de 50 casos tipo de delitos sexuales,
los que permitieron al Observatorio elaborar propuestas orientadas a mejorar el
acceso de las mujeres a los sistemas de justicia; disminuir el nimero de desistimientos
de las causas atacando los obstaculos que provocan el abandono por parte de las
victimas y aumentar el nimero de casos con sentencia, todo esto buscando erradicar
la impunidad en torno a los delitos sexuales y de violencia, mejorando las capacidades
de las mujeres como actoras de los procesos legales.

Para este objetivo se conform6 un equipo de seis profesionales del derecho adscritas a
organizaciones no gubernamentales de cinco cantones del pais. Durante once meses
se identificaron y analizaron un total de cincuenta procesos en los que se incluyen
delitos de violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

Los casos fueron seleccionados bajo los siguientes criterios:
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Los casos que interesaban fueron delitos no contravenciones, pero si un caso se
inicié con una denuncia en Comisarias es decir como contravencion, la ruta
debia recoger este antecedente.

Delitos de violencia fisica, sexual, psicoldgica;

Delitos sexuales: agresion sexual, violacion, estupro, atentado al pudor.

Casos que estén en diferentes etapas del proceso judicial o indagacién previa.
Casos en los que se aplica el Codigo de Procedimiento Penal anterior pero que
aun no estan cerrados y casos en los que se esta aplicando el Codigo vigente.

e

La idea principal de la sistematizacion de los cincuenta casos fue reconstruir
cronoldgicamente el proceso que siguen los casos de delitos sexuales y de violencia
intrafamiliar, es decir la ruta critica de estos delitos al interior de los distintos
organismos publicos encargados de conocer y administrar justicia.

Para la realizacion de esta sistematizacion, se utilizaron unas matrices de
sistematizacion, que contribuyeron para la realizacién de un mapeo cronolégico de los
pasos procesales de cada caso y sirvieron de materia prima para el analisis. Se
delimité como ruta critica, al camino que las mujeres victimas de violencia y abuso
sexual transitan en las instancias de administracién de justicia. Fue interesante
conocer cada uno de los pasos que dan las mujeres en busca del cumplimiento de la
ley y la garantia de sus derechos.

En este proyecto, la ruta critica se limit6 a las acciones dentro de los procesos legales,
no intereso las acciones comunitarias, familiares o solidarias de apoyo (antes, durante
o después de los procesos) pues de lo que se trataba era de detectar fallas y obstaculos
en el sistema de administraciéon de justicia para formular recomendaciones en este
campo.

El estudio® ofrece informaciéon cualitativa no cuantitativa, dando elementos para la
formulacion de lineas de accion institucionales y de politicas publicas orientadas al
mejoramiento de la administracion de justicia.

La sistematizacion de los casos de delitos sexuales y violencia intrafamiliar se llevé a
cabo en cinco pasos:

i.  Consolidacion del compromiso y los conocimientos para la sistematizacion.
Se trabajaron los conceptos y herramientas basicas para la sistematizacién y se
elabor6 un plan de sistematizacién que incluy6 objeto y ejes de
sistematizacion, objetivo, recursos, tiempos y responsables.

ii. Reconstruccion de la experiencia. Se capitaliz6 la experiencia a sistematizar,
para ello se elaboraron matrices en las cuales se archivaron cronolégicamente
la informacidn de los casos seleccionados.

> Disponible a través de la pagina web del CEPLAES www.ceplaes.org.ec
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iii. Andlisis de la experiencia. Se aplicaron tres categorias de andlisis para
identificar los nudos criticos presentes en la ruta critica: componente cultural,
componente normativo y componente institucional.

iv. Interpretacién. Se confrontaron los obstaculos detectados en la ruta critica a
la luz del enfoque de género proponiendo alternativas y sefialando espacios de
trabajo e interés institucionales para incorporar los correctivos que coadyuven
al mejoramiento en la administracion de justicia.

v. Socializacion de resultados. Las abogadas responsables de sistematizar la
informacidén, asumieron también la responsabilidad de socializar los resultados
parciales y finales de la sistematizacién mediante mesas de trabajo inter
institucionales, que permitieron ademas sensibilizar a los operadores de
justicia y recuperar sus opiniones profesionales. Estos resultados, a su vez,
permitieron al Observatorio elaborar propuestas orientadas a mejorar el
acceso de las mujeres a los sistemas de justicia, disminuir el nimero de
desistimientos de las causas atacando los obstaculos que provocan el abandono
por parte de las victimas y aumentar el nimero de casos con sentencia, todo
esto buscando erradicar la impunidad en torno a los delitos sexuales y de
violencia, mejorando las capacidades de las mujeres como actoras en los
procesos legales.

Esta sistematizacion de cincuenta casos tipo permitié identificar varios nudos criticos
que permiten la impunidad y vulneran los derechos humanos de las mujeres en los
tres componentes del fendmeno juridico: el formal-normativo, el politico-cultural y el
estructural o institucional, asi como también se pudieron identificar las necesidades
de las mujeres que denuncian estos tipos de delitos, para actuar como
empoderamiento en las fases para vigilar la actuaciéon de fiscales y de operadores de
justicia de acuerdo a los principios procesales penales de gratuidad inmediacion,
celeridad, reserva, contradicciéon y debido proceso.

Las conclusiones de la sistematizacion de los cincuenta casos, se resumen en:

a) El porcentaje de procesos iniciados en los juzgados penales es muy bajo con
relacion a la totalidad de causas que se denuncian. Por ejemplo, en 16 juzgados de
Guayaquil en un afio se hicieron 802 denuncias y solo se iniciaron 104 casos que
corresponden al 12.96%.

b) La mayoria de delitos que se encuentran en proceso permanecen en la etapa
sumaria y, si bien el Coédigo de Procedimiento Penal sefiala que ningin sumario
durara mas de 60 dias, la gran mayoria de ellos superan enormemente dicho
periodo. Un 20% de los casos sobrepasan los 300 dias.

c) El nimero de casos en que se llega a dictar sentencia es minimo. Por ejemplo, en

Guayaquil en 16 juzgados, en un afio solo 17 personas habian sido detenidas por
delitos sexuales, mientras las denuncias presentadas eran 802.
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d) Se encuentra que en las audiencias de juicio efectuadas en la ciudad de Quito entre
julio y agosto del 2002, el 70% correspondi6 a narcotrafico.

e) El proyecto de Modernizacion de la Justicia -Pro Justicia- auspiciado por el Banco
Mundial® demostré que los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para
acceder a la justicia en casos de violencia y familia tienen que ver con el costo
economico, las dificultades de comprension de los procedimientos legales y una
falta de credibilidad en el sistema judicial.

f) Si bien los medios de comunicacién, a partir del 2000, estdn mas abiertos a
informar sobre casos de violencia contra las mujeres y las nifias o dar cobertura a
distintos eventos relacionados con el tema, sin embargo subsiste el enfoque
culpabilizador hacia las mujeres sin resguardo de la identidad de las nifias e
intimidad de las mujeres y al colocar estos temas en la “crénica roja”, generan un
discurso publico perverso que por una parte rechaza la violencia pero por otra la
vuelve objeto de consumo.

2.2. Contraloria social para garantizar la vigencia de los derechos de las
mujeres y las nifias a una vida libre de violencia

El colectivo de género del CEPLAES present6 el proyecto “Contraloria social para
garantizar la vigencia de los derechos de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia” al Instituto de la Mujer de Espafia para su financiamiento como una
propuesta para fortalecer y ampliar al Observatorio del derecho de las mujeres a una
vida sin violencia. Una vez aprobado, la Organizacién Social Comisién Investigacion
de Malos Tratos a Mujeres de Espafia fue designada como la institucion encargada del
seguimiento de la ejecucién del mencionado proyecto.

2 2

-y

__m_'_ El proyecto ha sido concebido y
) laborado a partir de las
WOZESTALY V' €O ¢
R | MISARIA ' '
Zgnamumﬂ* DELAMUIER v LA FaviL s (e constataciones obtenidas por el

Observatorio en el proceso de
investigacion y detencién de los
cuellos de botella que impiden que
se haga justicia y que se cumpla el
debido proceso en los delitos
sexuales y en los de violencia
intrafamiliar, mismo que tienen
como victimas mas frecuentes a
mujeres y nifas.

% Proyecto ejecutado hasta el 2002 y que en uno de sus componentes orientados a facilitar el acceso a las
justicia de poblacioén pobre especialmente mujeres apoyo la creacion de centros de mediacion y asesoria legal
gratuita.
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El objetivo general de este proyecto fue el fortalecimiento de la contraloria social
hacia la administracion de justicia, mediante el desarrollo de las capacidades de las
mujeres en el ambito legal y en la exigibilidad del ejercicio y goce de sus derechos,
para contribuir en la persecuciéon de la impunidad en los delitos sexuales y de
violencia intrafamiliar. Su objetivo especifico estuvo enfocado a lograr que las
mujeres ecuatorianas conozcan sus derechos mediante una campafia de capacitacion y
difusién que permita llegar a sus consumidoras de productos basicos para contribuir a
disminuir los indices de violencia de género.

Este proyecto fijo como estrategias de trabajo:

i. Veeduria. el observatorio del derecho de las mujeres y las nifias a una vida
libre de violencia, creado como un espacio de contraloria social en siete
provincias del pais, permitira la vigilancia y exigibilidad sobre los organismos
de persecucion del delito, administraciéon de justicia y defensa de los
derechos del pueblo, para lograr la justicia equitativa y oportuna en los
delitos sexuales y la violencia intrafamiliar.

ii. Difusion. Utilizando medios de amplia cobertura para difundir los derechos
humanos de las mujeres y las nifias y las acciones para prevenir y enfrentar
procesos legales relacionados con violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

iii. Capacitacion. Para contribuir a mejorar el conocimiento y empoderamiento
de las mujeres se llevé a cabo un programa de alfabetizacion legal en el
derecho a una vida libre de violencia, dirigido a lideresas y dirigentas de
organizaciones de las siete provincias en las que actiian los puntos focales del
Observatorio.

Dentro de las actividades realizadas como parte de este proyecto se elabor6é un
cuestionario para las ONGs que actiian como puntos focales sobre las necesidades de
informacién en temas de violencia de género que presentan las mujeres que acuden a
su servicio, con el fin de contar con una minima linea base que oriente el trabajo de
elaboracion de la cartilla de alfabetizacion legal.

La metodologia que se utilizé contemplo6 la recopilacion de la normativa legal interna
relacionada con el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia,
incluida en el Constitucién Politica, el cédigo penal, y el cédigo de procedimiento
penal, el codigo de la nifiez y la adolescencia, leyes especiales como la ley contra la
violencia a la mujer y la familia y la normativa relacionada con esta, y aspectos del
codigo civil que atienden los conflictos familiares y cuyo desconocimiento por parte
de las mujeres ha facilitado que amenazas e intimidaciones impidan la denuncia de
delitos sexuales y de violencia intrafamiliar.
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El trabajo de recopilacién y sistematizacién de la el s
legislacion ecuatoriana para atender e vibncio
contravenciones y delitos de violencia de género
arrojo un primer producto que se ha denominado
documento base, y sobre el que debia disefiarse la
cartilla de alfabetizacion legal, el mismo que
resulté ser un documento importante que puede
ser utilizado para consulta de las abogadas y el
personal interdisciplinario que trabajo en los
servicios de atencién de los puntos focales.

4+ Alfabetizacién legal de mujeres para el ejercicio del derecho a una vida
libre de violencia

Dentro del proyecto de Contraloria Social se llevo a cabo la Alfabetizacion legal de
mujeres para el ejercicio del derecho a una visa libre de violencia. Esta actividad
estuvo orientada a fortalecer y ampliar el Observatorio del derecho de las mujeres a
una vida sin de violencia como un espacio de veeduria donde participan instituciones
publicas y organizaciones no gubernamentales vinculadas a la administraciéon de
justicia para contribuir al mejoramiento del sistema judicial en lo que tiene que ver
con delitos sexuales y violencia intrafamiliar.

Para que el marco normativo y el sistema judicial sean garantes de los derechos
humanos de las mujeres es indispensable fortalecer el conocimiento de las mujeres
para mejorar su actoria en los procesos legales y fomentar la exigibilidad de sus
derechos. Ecuador, sin bien cuenta con un marco legal suficiente para enfrentar la
violencia de género, no obstante mantiene en el sistema de administracién de justicia
y en la cultura ciudadana obstaculos que impiden la denuncia, fomentan el abandono
de las causas y propician mecanismos de corrupcion.

En los ultimos afios el sistema de justicia vivié una importante reforma que cambi¢ el
sistema acusatorio por esto supone que las partes en los procesos judiciales tienen la
oportunidad de ser oidos por los operadores de justicia de forma directa, pasando a
un segundo plano la documentacién escrita redactada en un lenguaje técnico cuya
comprension estaba cerrada a los profesionales del derecho. Es por esto que se torna
indispensable la “alfabetizacion legal de las mujeres” para mejorar sus capacidades
y conocimientos con los que puedan desenvolverse de forma adecuada y oportuna en
los procesos judiciales por delitos sexuales y de violencia intrafamiliar.

De esta manera y con la finalidad de que el Observatorio no se quede en un esfuerzo
de coordinacion inter-institucional entre organismos publicos y de la sociedad civil,
sino que se convierta en un espacio de exigibilidad de la sociedad civil para el
cumplimiento del debido proceso, ha sido fundamental difundir al mas amplio nivel
los derechos de las mujeres y las acciones pertinentes para prevenir y enfrentar
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judicialmente procesos relacionados con delitos sexuales y de violencia intrafamiliar,
ya que si no hay conocimiento, no hay exigibilidad ciudadana.

De esta manera y para contribuir al
reforzamiento de las capacidades de las
mujeres de la sociedad civil se disefn6 el
programa denominado “Alfabetizacion
legal de mujeres para el ejercicio de
sus derechos a una vida sin violencia”
que tiene dos grandes estrategias: la
primera consistira en capacitar a
mujeres 'y  jovenes lideres de
organizaciones  politicas,  barriales,
comunitarias campesinas, estudiantiles,
sindicales entre otras en  derechos
humanos y desempefio legal y ; la segun-
da orientada a difundir de forma masiva el marco legal de protecciéon contra la
violencia a las mujeres y consejos practicos para un mejor desempefio en los procesos
legales de delitos sexuales y violencia intra familiar.

Este proyecto estuvo orientado a implementar la estrategia de difusién masiva de
informacién para complementar el programa Alfabetizacion legal de mujeres en el
marco del Observatorio del derecho de las mujeres a una vida sin violencia. De la
misma manera, buscaba contribuir al empoderamiento de las mujeres mediante el
fortalecimiento de sus conocimientos y capacidades para el ejercicio y exigibilidad de
sus derechos con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres.

Los objetivos especificos de este proyecto fueron: i) el de lograr el conocimiento de
los derechos por parte de las mujeres ecuatorianas mediante una campaiia de difusion
que permita llegar a las consumidoras de productos masivos para contribuir a
disminuir los indices de violencia intrafamiliar y abuso sexual; ii) aunar esfuerzos
estado-sociedad civil y empresa privada para asumir el compromiso social por el
pleno ejercicio de los derechos humanos y la ciudadania de las mujeres y las nifias; y,
iii) promocionar al Observatorio como una instancia veedora del derecho de las
mujeres y las nifias a una vida sin violencia para disminuir la impunidad y contribuir
al mejoramiento de la justicia.

La Alfabetizacion legal de mujeres se realiz6 mediante dos lineas de accion, la una
mediante capacitaciéon a lideres mujeres y jovenes de distintas organizaciones y
grupos para que puedan asesorar a sus contrapartes sobre las acciones pertinentes en
los procesos judiciales asi como, detectar senales y factores de riesgo para prevenir
que las mujeres sean victimas de violencia intrafamiliar y abuso sexual. La segunda
linea de accidn corresponde a la difusién masiva de derechos y recomendaciones
para el desempeiio legal eficaz en procesos judiciales de delitos sexuales y violencia
intrafamiliar.
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2.3.Segunda Fase. Contraloria social para garantizar la vigencia de los
derechos de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia

La segunda fase del proyecto de Contraloria Social, se presenté como una propuesta
para fortalecer el proceso de alfabetizacion legal de las mujeres y el control social
sobre el cumplimiento de este derecho, iniciado con la primera fase.

El objetivo general de este proyecto estuvo orientado a promocionar los derechos de
las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia, asi como los derechos de las
victimas de violencia sexual y de violencia intrafamiliar, considerada una necesidad
estratégica para lograr generar mujeres actoras y participativas en los procesos
legales, y para apoyar otros esfuerzos dirigidos a la protecciéon y promocién de estos
derechos. Con el fin de alcanzar este objetivo se determinaron las mismas estrategias
de la primera fase de Contraloria Social.

Es importante resaltar que durante esta
etapa se incorporé el Centro Ecuatoriano
de Desarrollo y Estudios alternativos
(CEDEAL), como punto focal en la
Provincia de Esmeraldas, lo que
demando replicar para dicha provincia,
el proceso llevado a cabo con las otras
ONGs. De esta manera, se procedié a
reproducir con esta institucion el
proceso de capacitacion que se requiere
para la creaciéon de puntos focales. En el
proceso llevado a cabo con CEDEAL, la
participacion se ampli6 a las facilitadoras
de la organizacion de mujeres de base contraparte de la ONG -la Asamblea Cantonal de
Mujeres del Cantdn Eloy Alfaro- convirtiéndolas en beneficiarias directas del proyecto,
lo que de alguna manera aseguro la calidad de la réplica y un mejor seguimiento por
parte de CEDEAL, asi como el fortalecimiento de la organizacion de base.

™

Durante esta segunda fase se pudo reproducir veinte y cuatro talleres de
alfabetizacion legal dirigidos a lideresas y dirigentas, tres por provincia, facilitados
por las personas adiestradas en la primera fase del proyecto en cada punto focal, en
todas las localidades se logroé el objetivo planteado y se supero el nimero de lideresas
alfabetizadas.
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24 talleres/3 | 47 Talleres: 14 | 960 Manabi : 612
por provincia | en Esmeraldas, | personas Esmeraldas: 346 (311 CEDEAL, 35
25 en Manabi, 2 CECIM)
en Cuenca, 2 en Cuenca: 65
Ibarra, 8 en Loja. Ibarra: 70
Total: 51 Loja: 265 (110 CELOPROYAMU, 155
talleres FACES)
Total 1.358 participantes

Dentro de esta segunda fase del proyecto de Contraloria Social, se han ejecutado
también talleres de capacitacion dirigidos a las directoras y abogadas de las ONGs que
funcionan como puntos focales del Observatorio.

Estos talleres se basaron sobre los nuevos tipos penales en materia de delitos
sexuales, con énfasis en trata de personas. El tema, configura un tipo de delito sexual
en el Codigo Penal a partir del afio 2005, y es desde esta reforma en dicho cuerpo
legal, que el Estado Ecuatoriano ha planteado un plan contra la trata de personas, de
ahf la importancia de que los puntos focales del Observatorio conozcan la teoria de
este delito y la forma o formas como el estado desde sus diversas instancias lo esta
combatiendo. Este taller conté con la colaboracién del Ministerio Publico. En una
segunda parte del taller sobre este tema, se realiz6 un intercambio de experiencias
entre los puntos focales, considerando que algunos habian patrocinado algunos casos,
atendido victimas y o colaborado con la Fiscal Especial de la Provincia para que no
queden estos delitos en la impunidad.

El segundo taller tuvo como tema la Contraloria Social en delitos sexuales y de
violencia intrafamiliar, tratando de superar la vision de las veedurias sociales como
unica forma de contraloria social, pero también se revisé y aprendié sobre las
diferentes metodologias para operativizar las veedurias ciudadanas de tal forma que
se mantenga el espiritu de contraloria social, se logren productos técnicos y se
realicen negociaciones politicas exitosas. Se debe informar que se contraté como
facilitadora de este taller a la doctora Roxana Silva, abogada feminista, experta en
género y control social y sus aportes tanto desde el punto de vista técnico como
politico, han sido muy importantes para la reflexion y toma de decisiones en relaciéon
al rol del Observatorio.

El tercer taller se convoco con el objetivo de planificar las diferentes veedurias que se
harian en los puntos focales. Sin embargo, tratdndose de una primera experiencia
oficial de control social que implica un cambio cultural importante respecto de las
relaciones establecidas por las ONGs con las autoridades que persiguen el delito y
administran justicia, basadas generalmente en relaciones personales y actitudes de
condescendencia, se vio la necesidad del apoyo colectivo, y se decidi6 realizar una
macro veeduria escogiendo para ello el Sistema Nacional de Proteccién de Victimas y
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Testigos en el Proceso Penal, en los casos de delitos sexuales y de violencia
intrafamiliar.

En este taller se conformé formalmente la macro veeduria con la participacion de
cinco puntos focales: Fundaciéon Faces en Loja; Celoproyamu en Cantones de la
Frontera Sur; Fundacién Nuevos Horizontes en Manabi; Fundaciéon Mujer, Identidad y
Género; Corporacion Mujer a Mujer en Azuay; CECIM en Pichincha y se establecieron
responsabilidades, recayendo la coordinacion general en el CECIM, punto focal en la
provincia de Pichincha.

El equipo técnico de CEPLAES asumio las tareas de:

e extender, en su calidad de organizaciéon coordinadora del Observatorio, las
credenciales para las veedoras de cada punto focal

e informar al Fiscal General del Estado de la existencia de la macro veeduria.

e recopilar documentacion base

e elaborar instrumentos para recoleccion de informacion

e asistencia técnica para la elaboracion de informes parciales

e asistencia técnica para la elaboracién de informe final.

% Macro Veeduria

La Macro Veeduria fue propuesta con el fin de llevar a cabo una veeduria ciudadana al
Programa de proteccién y asistencia a las victimas, testigos y mas participantes en el
proceso penal. Constituyd la accién mas efectiva, para incidir en la practica de una
investigacion judicial, con transparencia, calidad profesional, y oportunidad, clave en
la gestidn procesal, que evita la impunidad, garantizando de esta forma, la observancia
y cumplimiento de los derechos humanos de las victimas de los delitos sexuales, e
intrafamiliares.

Este proceso se llevo a cabo con la participacién de cinco puntos focales: Fundacién
Faces en Loja; Celoproyamu en Cantones de la Frontera Sur; Fundaciéon Nuevos
Horizontes en Manabi; Fundacién Mujer, Identidad y Género; Corporacién Mujer a
Mujer en Azuay; CECIM en Pichincha.

Por otro parte, CEDEAL en Esmeraldas realizé veedurias ciudadanas, las mismas que
estuvieron conformadas por siete integrantes de la Asamblea de Mujeres del Cantén
Eloy Alfaro, para observar dos casos de violacion ocurridos a una adolescente y a una
nifia, familiares cercanos de miembras de la Asamblea de Mujeres.

En el caso del punto focal de Esmeraldas, se vio la necesidad de realizar dos talleres
de seguimiento del accionar de las veedurias ciudadanas con el fin de fortalecer la
participacion de las mujeres desde el punto de vista técnico y personal puesto que
esta actividad, rompe con la tradicién de la defensa del honor de la familia haciendo
justicia por mano propia o negociando la reparacion del dafo causado al margen del
sistema de administracion de justicia, poniendo a las mujeres veedoras en una
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situacion comoda, si no de riesgo, al interior de sus comunidades. Es menester resaltar
que la veeduria realizada al caso de violacion de una adolescente en el Cantén Borbon,
se cumplié todo el proceso.

La Macro Veeduria se concluyé con el informe final que fue entregado a las
autoridades del Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Judicatura, Defensoria del
Pueblo y Ministerio de Justicia en un taller donde también se compartieron
experiencias sobre el proceso.

Durante esta fase del proyecto e Contraloria se realizé un diagndstico de las
necesidades de capacitacion de funcionarios/as publicos/as para mejorar su
desempefio en cuanto a la aplicacion del Plan Nacional para combatir la Trata de
Personas, el Trdfico Illegal de Migrantes y la Explotacion Sexual y Laboral, parte de
este diagnostico fue el definir los contenidos basicos y un curriculo para un programa
de capacitacion inicial para los y las funcionarias de instituciones estatales
involucradas en la aplicacion del Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, el
Trafico Ilegal de Migrantes, y la Explotacion Sexual y Laboral, el mismo que permitira
fortalecer conocimientos y desarrollar el talento humano para que contribuyan
efectivamente ala implementacion del Plan.
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3. Lecciones aprendidas

De las actividades que ha desarrollado el Observatorio conjuntamente con sus puntos
focales durante estos afios, es importante rescatar las buenas practicas, a fin de que
constituyan lecciones aprendidas y que puedan contribuir a fortalecer el trabajo del
Observatorio.

- Las alianzas estratégicas con diversas organizaciones de mujeres, de gran
trayectoria que han venido realizado un trabajo sostenido y permanente para el
ejercicio de derechos humanos y que cuentan con representacion en diversos
cantones o provincias del Ecuador, facilitan la ejecucién de proyectos que
requieren del compromiso y permanencia de quienes se insertan en el proceso de
capacitacion.

- Es factible buscar el fortalecimiento del Observatorio a través de la creacién de
otros puntos focales en diferentes provincias del Ecuador, para ello es necesario
considerar las especificidades de cada localidad y conjuntamente con la ONG -
futuro punto focal- realizar la adecuaciéon de contenidos y metodologia de
capacitacion para cada uno de los talleres de acuerdo a la poblacién meta.

- La experiencia acumulada por CEPLAES, a través del Observatorio durante cinco
afios, le ha permitido desarrollar una metodologia de intervencién y de trabajo
probada en los puntos focales, para contribuir a una mejor administraciéon de
justicia en los casos de violencia de género.

- Para lograr una exitosa incorporacion de otro punto focal como parte del
Observatorio, es necesario realizar el proceso completo de la incorporaciéon del
nuevo punto focal con la asistencia técnica permanente del equipo técnico
contratado para este proyecto, y la complementariedad de recursos

- Es factible realizar una macro veeduria, con la participaciéon de todos los puntos
focales, a la aplicacion del Procedimiento del Programa de Proteccion de Victimas
y Testigos del Proceso Penal en casos de delitos sexuales. La clave de este proceso
es retroalimentar al Sistema Nacional de Administracion de Justicia con los
resultados obtenidos.

- Se debe procurar mantener el proceso de veedurias como una actividad constante
que permita mantener una vigilancia permanente del proceso, y que no constituya
Unicamente una actividad esporadica, para de esta manera mantener una
constante vigilancia y retroalimentacion al Sistema Nacional de Administracion de
Justicia.

- Las diferentes actividades de capacitaciéon han permitido contribuir a elaborar
material pedagoégico validado.
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Los procesos de alfabetizacion legal a mujeres de organizaciones base a través de
una metodologia sencilla y practica como es la utilizar copias de expedientes de
casos denunciados en su localidad para la mejor compresion de los
procedimientos, permite que ellas puedan expresar sus mitos y visiones acerca de
la legalidad y la justicia, asi como dudas acerca del lenguaje, de los contenidos de
la legislacion y de los procedimientos. Ademas, es posible que ellas se interesen
por conocer del tema, que aprendan a decodificar el lenguaje legal y que se
apropien del derecho a la igualdad ante la ley y al debido proceso.

e




' m
OBSERVATORIO =
> K. B e L
o TR DELAS
T ceemAe e o . AouVIDA ¢ A
- - B L P .
m (F;Elzti;?cgsién y

Comisién para la investigacion

de malos tratos a mujeres
m ® A ciudios Sociales




